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Aprobada en:
Tema: Proposicion aditiva a la ponencia concertada del Proyecto de Acuerdo 368 de 2024,
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO,

SOCIAL, AMBIENTAL Y DE.OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL 2024- 2027
“BOGOTA CAMINA SEGURA”.

En gjercicio de las alribusiones conferidas por la Constitucion y la Ley, y en especial Ias
consagradas en el articulo 12 del-Decreto Ley 1427 de 1993, ef articulo 40 de la Ley 152
de 1994 y el articuio 48 del Acuerdo 878.de 2023, los:honorables corcejales abajo firmantes
nes permitimos. presentar fa. sigufenle proposicion aditiva contemplada en el numeral
segurde del articulo 85 del Acuerde: 741 de 2019, en los siguientes térmings:

Motivacion:
Constitucion Palitica
El articulo 1° de'laConstitucion Politica, establece que:

“Colombia es wy Estado ‘Social de. derecho, organizado en fonma de Republica
unitarid, descentralizada, con-autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
parbc;panva y pluralista, fundada en af respeto de fa d;gmdad humiana, et ¢l trabajo
y la: solidaridad de jas personas que la integrari y en {a prevalencia del interés
general’.

El-arficulo 2 de ia Constitucién Pdlitica de Colombia de 1991 tonsagra los firies &senciales
del Estado:

"ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: sewvir a fa comunidad, promover ia
prosperidac general y garantizar la efectividad de ios pnnc;p;as derechos y deherés
cofsagrados.enda Constitucion; faciiitar Ia participacion de todos en las decisiones Gueé fos
afeclan y en la vida econdimica, politica, administrativa y culturel de la Nacion: defender la
independencia nacional, mantener la inlegridad terrilorial y - asegurar {a convivencia. pa cificar
yia vigencia de un arden juslo,

Las auforidades de la Republica estdn instituidas para: proteger a lodas las personas
residentes en Golombia, en su vida, howra, bienes, greencias, v demds derechos y
fibertades, y para asegurar-el cumpliniente de fos debérés sociales del Estado y de los
particulares.” '
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Ei articulo 13 ibiden, establece que:

“Todas las personas nacenlibres e iguales ante la Le‘y recibiran Ja misma protéceion
y ltrato de las autoridades y gozaran de los. mismos derechios; liberlades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lenguia, religion, opinion, pelitica o fileséfica {...) Ei Estado promoverdfas
conticiones para que la Jguafdad sea ieal yefectiva.y adoptara:medidas en favor de
Grupos discriminados o marginados’”.

El articulo 16 ibidem, establece: que: “Todas fas personas tienen derecho al libre desarrolio
de su personalidad sift mas limitaciofies-Gue las que imponerr los derechos de los deniasy
el orden juridico”.

El articule 103 ibidem, en su ingiso final establece gue:

“El Estado conlribuird a la organizacion, promosion y capacilacion de las
asaciaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, jiiveniles, benélficas o
de utilidad coman rio gubernamentales. sin detiimento de su autenomia con el
objeto de que constituyan mécanismos democraticos de representaeion -en fas
diferentes instancias de pamcrpacmn concertacion, controly vigifaneia de la gestion
pubiica.que se establezcan™.

Normatividad del Orden Nacionat

El-inciso | del articulo 2° de la Ley 30 de 1986 "Por {a cual se adopta ef Estatulo National
de Estupefacientes y se-dictan otras disposiciones’, definé:la *“Dosis para usé personal” de
sustancias. psicoactivas. como la- cantidad de -estupefacientes: que una persona porta o
conserva para ‘su propio. consume, Es: ‘dosis para uso personal la cantidad de-marihuana
que no exceda de veinte (20) gramos; la de- marihuana hachis gue no exceda de cince (5)
gramas; dé ¢otaing o de cualquier sustancia a base de cocaina la que no exceda de un{T)
gramo, y de metacualopa la que na exceda de dos (2) gramos.

El articuld 2° de la Ley Estatutaria 1757 de'2015-"Por la.cual se distan disposiciones en
materia de promogion y. preteccion del-deregho a la paricipacion democrética’, establece
qué:

“Tode plan de desarrollo. debe incluir niedidas especificas orientadss a promover la
_parhc;pamon de todas las personas en las decisiones que los afectan y ef apoyo a
las diferentes. formas. de organizacion de la sociedad. De igualmanera los planes
de-gestion de Jas institusiones pablicas Rarén-explicita fa forma.como se facilitars y
promovera la participacion te las pérsenas en 16s asuntos de . su compelencia.

Las discusiones que ‘se realicen para la formulacion de ia politica ptiblica de
_pa;f;a!pamon democrdtica deberdn realizarse en escenarios presenciales.o a traveés
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de medios electronicos, cuando sea posible, ulilizando jas tec:na."og.fa:, e la
informacion y ias comunicaciones”.

La misma nofma-en su arliculo 80 confiere al control social a lo pubtzco un doble rol.como
derechoy. un deber ciudadano, y dfrece alternalivas para la creacion de alianzas para. su’
ejercicio, asi:

“El coptrol 'social es el derecho yel deber de les tiudatancs a participarde manera
individual o a través de sus o galizacionas; redes socigles e instituciones, en la
vigilancia de la gestion pablica y $us resudfados.

Quienes sjerzan control social podran realizar alianzas con Organizaciones No
Gubemamentalgs, findacionss, tilversidades, gremios empresanafes medius de
‘comunicacion y. en!u‘!ades afines para fortalecer su ejercicio, darle conlinuidad ¥
ohtener apoya financiero, operalivo y logistico.

Deé igual mariera, podran cocrdinar su labor con ofras.instancias de pamupauon 8
fin de

intercambiar experiencias Vv sistemas de informacion, definir esfrafegras confunias
de acluacién y ceonstilair grupos de apoyo especializads en daspeclos juridicos,
administrativos, y finahcieros”,

El articulo 65 de la citada Ley 1757 de 2015 sefald fue “.. todos 1os nivelss de la

administracion poblica pueden ser sbjelo. e vigitaiicia ciudadana...”, salvo aspectos
explicitamente reservadcs.

Latey 1801 de 2018 “Porla cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana” establece las condiciones pard la convivencia en e territorio nacional al
propiciar & cumplimiente de los déberes y obligacicnes de las. personas naturales y
juridicas; y determina el} ejercicio del poder, la funcién y la actividad te Padlicia, de
conformidad con (a Constitucion Pelitica 'y el ordenamiento juridico. vigente.

E! fiteral C, del numeral 2, del articulo 33 de la norma’ibid sefala que son-comportamientos
gue afectarila tranquilidad y rélaciones respetussas de las personasy por |0 tanto no-deben
efectuarse (...} En espacio publico. lugares abigrtos al publico, o que siendo pnvados
traseiendan a 16 ptblico: Consumir sustancias prohibidas; no aumnzados para su consumo;
Consumir sustancias prehibidas, no autorizados para sit eonsumo..

La Ley 2294 de 2023 Por lg cual se expide el Plan Nacional de Desarroflo 2022-20256
“Colombia Potencia Municlial de la Vida’, adopta mediante &l articulo 93, la formulacion,
adopcion e implementacion de la-hueva politica nacional de: drogas. la cual sefala que;
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"Bl Gobierno. Nacional formulara, adopiard e tmpfementara una nueva Politica Nacional
de Drogas con iina proyeceion a diez anos de manera-panticipativa e incluyente con un
enfoque de genem diferencial y ferrilorial, en el marco de ‘espacios de: ariculacion
interinstitucional y de parﬁcrpac;on de distinfos actores de la socfedad civil incluyendo
comimidades campesinas, para avanzar hacia un nuevo paradigma de politica centrado
en el cuidads de ld vids, con énfasis en la. iransformacion territorial y protegeion
amblental .y salud publica, 1a prevencion del consumo y reduction de riesgos -y danos,
la generacion de-una regufacro:: justa, responsable, la sequridad humana y paz totd],
asi-come el liderazgo internacional, la justicia: social yla transformacion cuftural,

Siguiendo los anteriores paramelros, las enlidades pablicas del nivel -nacignal con
competencias. relacionadas-con la Politica Nacional de Drogas, en concurrensia conlas
entidades teritoriales y enconjunia establecerdm para su implementacion; seguimiento
y evaluacion para la definicior de. prioridades, proyectos estratégicos & nivel territorial,
proyectos. de. regulacion y actiializacion normativa, y realizarén 1a.planeacion tégnica,
administrativa y financiera que se requiera en la maleria, s:empre respetando el Marco
Fiscal de-Mediano Plazo y-ei Marco de Gaste de Mediano Plazo.

Nermatividad del Orden Distrital

El Acuerdo DRistrital 831 de 2022 del Con‘c‘e}o' dé'Bogoté “Por miadlio del cual se establecen
{inearmientos. para la sensibilizacion, promocion: e investigacion del sector del cannabis
medicinal. cosmético e’industrial.en Bogota y se dictan otras. disposiciones”, establece:

"Articulo 2. Lingamientos. En ld esfrazegra de sensibilizacion y promoc.fon el sgetor
del cannabis medicinal, cosmeético e industrial én Bogola; se deberan tener ‘gn
cuienla como.minimo-los siguientes lineamientos:

A. Establecer un espacio de paiticipacion cen los diferentes acteres de la cadena
de produccidn y-comercializacion queé terga . en cuernta la normatividad existente &
nivel nacional para su produccion, comercializacion y-transformacion.”

Por su parte el.Decrsto. Distiital 477 de 2023, “Por medio del cual se adopta la Politica
Pibiica de Parlicipacion Incidente del Drsmro Capilal 2023 - 2034 y se dictan olras
disposiciones”, en-el Articuilo. 4° sefiala que taPolitica Plblica de Participacién Incidente del
Distrito Capital 2023 - 2034, estd ofientada por Ios siguientes enfogues. i) enfogue de
derechos humanos, ii) enfoque de généro, iil) enfoque-diferencial — poblacional, iv):enfoque
territorial y vj enfoque ambiental. ' o '

A.suvez la imismia nofma. sefiala como seis niveles progreswos de la participacion
ciudadana mc:dente efi su- articulo 8, asi-

“1. Informar, La Administracion piiblica socializa la informacicn sobre un proyecto
o proceso de interés pablico.
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orden poblico sino'la conviveneia ciudadana. El giro lingdistico indica un giro enla forina de
concebir la relacion entre 1a ciudadania y las autoridades de. poffcm donde fa imposicion de
Ordenes da lugar a la mediacion, a la conciliacion y.a mecanismos. dirigidos a mantener y
restablecer el tejido social. A este eambio en la concepcion de la actividad de policia-lo
-acempanan cambios en &f lenguiaje Ieg:slafrm que se utiliza para regularia. Asi. el Codige
de Policia ya no habla de contravencionesy sanciones, sino de comportamientos contrarios
a fa convivencia y medidas ‘correctivas. Esle !engua_,fe legislativo enfatiza que [as
autoridades de policia ditigen su attuacion a restablecer-la convivericia y, ante-tode, a
prevenir el escalamiento de los' confliclos socidles a escenarios judiciales e incluso a la
violencia”.

Corte: Constitucional [CCY, abril 27, 2023. Sententia C-127/23. MP. Juan Caros Corlés
Gonzalez. En esta decisitn, la Corte Constitucional ordend al Gobierno- nacxonaf expechr
“un profocolo de aphcac:on de las normias estudiadas porla Corte. Aque! debera enfatizar
enil la garanua de los derechos tle los nifivs, nifias y ddolescentes; i} &l respeto porlos
derechos fundamentales de los consurmidores: i) la razonabilidad v 2 proporcionalidad de
la actuacion policiva para sangionar el porie. y el consumo propic ¥ con fings médlicos de
sustancias psicoactivas en los parques o zonas-.o areas del espacio publico determinadas-
por los concejos disiritales 'y municipales en los planes o esquemas de ortiénamiento
territorial; iv) el respeto por la dutoniomia territorial y el atfogobiero; v)la proteccion del
caracter diverso y plural de la fiacion; y vi} la ohservancia del debido proceso, la aplicacion
delos p:oced;mrentos sangionatorios yla necesidad y carga de la prueba: g siempre recae
en el funcionarit que imporie fa sancion. En cualquier caso. diche documentc. estard
orientaco en gue la actividad material de policia se.gobierna. por un dbsolulo principio de
interdiccion de Ja arbitrariedad”.

1., Proposicién aditiva.
En ese sentido, proporiemes la siguiente proposicion aditiva al articulo 1?8 titulado

"Decumentos que hacen parte integral delf Plan™

"Los siguientes documentos se incorporan comao:anexos y.forman parie infegral del Plan de
Desarrollo 2024-2027 Bogota Camina Segura. En €l numeral 178.1, "Bases del Plan
Distrital de Desarrollo 2024-2027 Bogota Camina Seguia®, junto ¢on Sus anexcs,
elaborados por el Gobierno Distrital con la coordinacion de la Secretaria de Planeacion y
con:las medificaciones realizadas durante el tramite de adaptacion en ¢l Concejo de Bogota”

Y- correspoenden al siguiente;

Moadifiguese I'a-.'s'i_gui:en_'te meta al Programa 2.10. Salud pdblica integrada e integral del
Objetivo 2. Bogota confia en su hien—estar.
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2. Consultar. La Administracion piublica presenta a consideracion de los actores
una iniciativa. 0 deeision. se emite wn cobnceplo u apinicn, perd este no es
necesariamenie-vinculante. .

3. Cacrear. Es ia forma colectiva-de innovacion colaboraliva en el que se involucia
ald ciudadania para establecer cbjelivos, metodos. estralegias o resultados de una
pohnca programa o provecie en forno a fa geshan ptbiica.

4. Controlar. Las personas realizan contrel soeial v seguimiento a fa gestion piiblica
en fogica de petrc:on V. rendicion . de cugntas. que puede. incliir recomendationes
sobre la gfecucion de plades, programas y proyectos de la Administracion Piblica,

no necesariamente vincuwlantes. £n'lode £3so se genera la correlativa obligacion de
emitir resptiesta:

5. -Co-gjecutar. Permite la partiCigacion de las personas enlo publico mediante st
wnmdac:on en la gjeccion de planes, programas, proyectos e iniciativas:

6. Decidir. Se expresa en la posihilidad de generar un gjercicio deliberativo- enfre
fos habitanies y las instituciones del Fstado sobre asuntos de interés. Propende
porgue fas decisiones y -acéiones de 1as instiluciones del Estadoe reflejen las
preferencras iniviativas y consideraciones.de la poblacion en fos términes deriva dos
del didlogo y las decisiones democralicas. estas son de ohligatorio cumplimients.”

Jurisprudencia.

La Corte Constitucional, medignte sentencia C-574 de 2011, al referitsé a la reforma
constitueional incorporada por elActo Legisiative 002 de 2009, mterpreto que "fa prohibicion
de porte y consumo de sustancias estupefacientes .y psicolrépicas, que en este caso
funcionia como supueste de hechg, o puesde tener un contenido dedntico complelto ni puede
ser ‘entendido de manera clara y univoca sino se-reldciona. gon-el resto del jnciso gue
esfablece lag consecwencias juridicas delf mancdalo, esto es. ef gsfablecimiento-de medidas
v tratamientos administrativos con fines preventivos y rehabilitadores de indole pedagdgico,
profilactico y lerapéutico para las personas gue consuman. dichas sustancias, previo el
consentimmiento -informada def adicto”. Para 1a Corte, la prohibicién del -articulo 49 de la
Constitucion ne ampara la penalizacién del porte y consumo de estupefacientes. en dosis
minirra.

Enia-sentencid C-491 de 2012, la Corte Gonstitucienal explicd que ‘af coneepto -de dosis.
persanal corresponde a una categoria juridica que se encuentra vigente y regulada por el
ordenariento juridice y: perende, declaro a exequibilidad condicionada del articulo 376 de
la Ley-599 de 2000, modificado por el artictlo. 14 de la Ley 1453 de 2011, en. el entendido
de qué no incluyg la penalizacion del porte o .conservacion de dosis, exclusivamernite.
destmada al consumo persondl, de sustancias estupefacientes, smotroplcas o drogas
sintéticas.

Que ja Sentencia C-281 de 2077 establece que "El nuevo Cadigo de Policia, atlemas de
ajustar estas normas al marco constitucional, husca establecer un nuevo paradigma tle fa
actividad de palicia. en el cual el conceplo de referencla de esla actividad ya no es el anliguo



- g rindenn A A PP g
i

PROCESO CONTROL P.i.iTICO

CODIGE: CTP-FO-H04 i

; ‘JERbIC’JNi o1

CONCEJO DE
BOGOTA,. D.C..

Implementar ¢f 100% de las acciones de) plan |
de accion de la estrategia intersectorial para la.
prevencien  del ¢onsumo de sustancias
psicoactivas desde un enfouus de reducsion
de riesgos ¥ dafios en la poblacion usuaria,
qamntzzanda ia_participacion _integral de
grganizaciones  sociales. instancias de
participacion, asociaciones.  gientificas, |
universidades con travectoriz académirca e
dinvestigativa v dispositivos  de  base

!
e umta r;a,

H

: Imp{e_ entar eI 100% de las acciones del

iplan de accion de la  estrategia
intersectorial para la prevencion del
consumo . de sustancias psicoactivas yla
reduccion de riesges y dafos en la
poblacion wsuaria,

Presupuesto:
2027 At 2025 TTOTAL
10'0'%-. 10(}% 109% 700;’5 _ : ;

2. Adicionese alarticulo 8, el cual quedaria asi;

8.1. Programa 1. Dlalogo social y cultura ciudadana para la convivencia. pacifica y la
recuperacian de Ja confianza.

Artxcuio con modlf'cacmnes
}’luurama 1. Didlogo soeial ¥ cultura

81 l‘lugr‘mm L. [)l.iluf'n social ¥ cultura

cindadana para Ia convivencia p.wlﬁcu ¥ la
recnperaeion de i conlianza. Para Im_;m el

Temenn deina cullira de ln convivedicio basadd :

e el didlogo. es importanie Fealizar esfuersaos
institucionales  orfelndos o
contlictividades vy acompaiiar los eseenarios de
protesia, movitizicidn y  expresion de i
cindadania; los cuales se abardardn en los
stuuienies dos frentes: fgc.&b:c.rn:mz;l' yoculiuen

i cindadata,

En coante o la gobernasza, se propene una
estratesia  que  desavroife  las  siguwientes

herramicntas: ¢ geciones de enline: el dljlimu

identificay |

estralogin

uud.ldunl para la convivencia pacifiea v la
recaperacion de 1a confianza, Para. [ograr el
fomento deta culius de i convivencia basada
en.el didlogo. es mpoctante cealizme esfueezos
institoctondles  orientados v identilicar
conlligtiyidades § ncompaiar los.esecnarios de
prafesin. movilizieiin vy déxpresion de a
ciudadunio: fos cundes se abordardn en Jos
signtenles dos [rentes: nuhuuanm ¥ euhiond
cludadana,

En cuanle a logobemanza, se prapone una |
que  desarrolle  las  siguicnies
hermumientas: aceiones de cullurg el ¢l '
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actividi 1dc\ parit transfor miar silaeiones de o

Flespode co Rietvidad en el espacio plblico. y
mesas. de d:‘_l_lug}._)z_.o pactos. que garanticen un
eobiermy  abierto o o cludadania, Estas
herramientos se D de materializar eon
generacion de condiciones que fortalezean la

apropizeiin de i ciudad v de fo puiblico, Ja

Proteceion del mierés coman yeel anmento deta
confianza-cindndana en los enlornos piblicos v
privadios,

Ademds,  a Administracion - disieital
pmlunthnuu la preestren mareha deaceiones d

préveneiin. ¥y muderfalizicion  del
Nacional  de  Sesuridad v Ceanvivengin:

Ciadadana {CNSCCY, Asi

misme. consulidurd procesos dearticulacion de

los organismes de segpriclad v justicia ¢on ©f
sector privade v el recanocimiente de lns
organizaciones v la ciudadania ¢y ln Blisquedu
conjunta

de espucios mids sepuros en Bogold v Ia fegion.

En el segundo frente se propendert por fa

provocion. de la cultura-givdidana, para lo cual

s¢ implementaidn estrateging que Tomeriten: el
respeto. ld tolerantia, kiconvivencia pueilica, fa
corresponsabilidad. o awtortegulacion ¥ ln
sofilavidad entre la ciudadaning ¢l enidadode los
bienes, la conlianza v el respetws por fas
nstituciones: v el fartadeciinienta la Tdentidad
culinealy ol oraullo que fa cludadania siente por
Bogold,

Finalmente, se busea Tortalecer estentegins y
acciones  inlerinstitugionales  orientadys
MO
condiciones necesarias pasa efereer libremenie

Jos. devechos y promover o sana convivenein y

el dialogo soeial.

fa |

( mllw

A
ar Jas eonilivtividades sociales v Brindar

PRESENTACION PROPOSICIONES

i
H

L adhierne abierto ol -ciudadania. stas
hetcamientas se han de mbiérializar eon s

- prathndizonl la puesta en mareha de-acgiones de

nmisme, consohidord procesos de articulagion de
Tos sragnismos de segirid

e espac jos mas seguros of Bogotd v la reaidn,

Far UIOCE IRE nslahsias de partioipasion
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“actividades para ransformar sitoagiones de alio
riesgo de confliciividad en el espaciopiblies..y
miesas de didlogo v pactos, que- garanticen un

generacion de condicibnes que Toratezean la
apropiacion de I eludad ¥ de fa p:_ubhu}_, fa
Protgecion del-triterés.conitin y ¢l aufiento de ld
conlinnza ciudadana en log-enfornos publicos:y
privaglos. '
e Administragion

Aclemias. distrital

preveneidn |y materilizacion  del Ct-.!fli!?(]
Nacionsl  de Séaurfdad v Cohviveieia

Ciudadana (CNSCC), Asi

ad v justicio can ¢l
seclor privado v el redopadimieity de lag
arganizaciones ¥ la ciudadania en Ta bisqueda
conjusHa

las. localidades
clishiiiaing de ia

& Y OSUS ERIMESINIes
comutidad gamnabica,
vantando dalos sobire
cedlidades  sodiales,  poBlacionaies,
BOONOITINAS. i u;!*zﬁmk,s de los diferaniss

I gn

Wi de  cannabls v su desanofio |
onnDnticg  an ja cwdad,  fambign,  ss

; a1 _vampeiias de sensibifizacian y
niater uft.s de sifusién para la ciudadania,
apetands  los  dereshios  humanes,
Qg},i‘?_em' v diferencial, _sin
fas personas usuaras de
r}b}' 'm&iivasr 'irzrzm“rm' e‘!

dt,

a,onwvenma wmo
;3arc: da  hransformacion  de
“'foff fﬁ f":f*chﬂs refacionados oo el Uso de
sustancias  psimoactivas,  incluids el
wabds, Desde los dispositives de hass
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DeCUs0 @ servicios basicos v caracteristicas

personales sobre hihitos amendldos ¥ estilos

{de vidit,

Eneste sentidos a través del empoderamiento
de Ta autar idadd sanitaria v fa participacion
cindadani, se orientard ana gestion-en sdlud
coordinada | paia ingidir cii la capacidad de ta
eladad  para atender _I_As diterentes
enfermodades tanto fisicds como mentiles de
las v los hiabitantes de-ta civdad, en busea de
reducir las desigualdades de 1a poblacian,

Se busen que desde el djercicio de la
gobernanza y a0 gobernabilidad  pueda
obiencrse un wmyor logre de los objelives
coleclivos -on salud, mayores niveles de
participacion eindadans v de

gritpos de interds, v i’ mqm rectorfi, con
mirus-a auimentar ¢l nimere de acciones de
inspeceion.  vigilancia- y eontrol, v oa la
promecion de lidérazgos comunitarios. desde
los. erifoques

de génera. de dercchos umanas de fas
miferes. diferencial-poblacianal 1S
interseceional,

Lina buena rectorfa o gnbernanza.en salud, en
relacion  con los  delerminantes  socidles

implica-procesos trauspirenies © incluvéntes

detomip de decisiones que tengan en cuenta s

tucos los
aripos  pobldcionales v seétores sogtales
interesades,  para  garantizar
a[c.uddm por: las im,qaildatlt.s socigles y
sanitariag,

Por ello, se contard con un. sistema de

inférmacion seetorial ¢ interseélorial para-
QPErdeIGn,  monitereo,  -comunicacion

divulgaeion de resultados de Iz APSocial de

yue s
reconozean  las  necesidades de los mids |

H

i

aceeso 4 servicios  basicos caracierstons.
personales. sobre hibios aprendidos v estifos de
vidi,

[Fn este-sentido, a tvés del enmociuaunenla de [a.
aworidad sufiitaria y Ta purticipacion cindadana, se
orjerlard una nualtcm en salud coordimada parg
incidiren |a capaeizlad de ls ciudad para afengler las
diferentes enfermedades tanta Fsicas como meniales
de las y Jos habitantes <de o cindad, on busea de
reedueir las desipualdades de la poblacian.,

el rpdsms, o lraves del desarollo de procesos.

: Je atgnoion integral cont spfogue en reduccion

de  rHemgos |y daios. sg_aporda 8 s
ransfoomagion  de  plounes  detenminantes
duales familiares v sochales v aporfara lal

v
piodeccion v garantia de derechos v e

Ingioramients de fa cafidad de vida, transitantio

hawg _un_ enfogus  de  dislono,  pedagodia,

sdueaeion, voun irgtamianto oue comprendia las
reglidades de jas poblaciones, dejande comp
nrotagonista al ser humang desde un enfogue
de safud pibifca sue Buscs garantizaria salud
defa poblacitn mediants acdiones individuales
v colestivag, orienladas of joaro de resuliados
g sglud | gue  contnbuven & miejorar lag
condficiones do vids. bisnestar v desarroflo. an
L arco te participanidn sonal,

Se busea que desile ¢l ejercicio de lugobernainza v la
gobernabilidad pueds oblencrde vin mayor logre de
los ebjetivos.coleetivos en salud, mayores niveles de
participacisn: cipdadana v de

grupos de interds, ¥ una mejor reetoria, ¢onnivas a

aumgmar el domers de acefones de inspeceion,

Cvigtleta y conteoal.y o fa promecidn de lderazgos |

comunitarios, desde los énfoques

e bénera, dé derechas humanos de las mjeres,

diterencial-poblicional ¢ interseccional.,

Lna buena reélorta o pobienaitzs ed salud, e
elacion eon  los deerminantes sociales iniplica,

Bogold que  contribova a  li tama dé |
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dlorial de  derscho hunanes v OB
Creducolon  de desges v dafios en ia

IRGioN uauArE.

Enoel segundo frente se propenderd por o
promueitn delacultora cindadana. pary lo el
se implementarin estiaicaias que fominiten ¢
- pespeto. le wlerancia, loconviveneld pacifica.
corresponsabilidud, s aworregtlacian v s
slidlaricliid et la ctadadania: el cuidadw de fos
hienes, ln conlinnza v el respeto por las
fstitueiines; v el [ocmlecimionto la identidad
cultenl ¥ elwigulloque kuciudadania siente por
Bogold. '

C Finalmente, se. busca Tortaleger estrateaias v
acciones  hterinsiitacionaies  oriéntadas o
| mejotar fus eonfliclividades sociales v Brimlar
condiciones necesarias para ejerver | remente
D los, derechos y ‘promayer la suna- conyivencia y

el diddogo social,

3. Adicionese al articulo 10.4, el cual quedaria asi:

10.4. PMrograma 14, S':l__l'u_(_'l_ Publica Infegrada ¢ Inléypgal.

Modifiguese €l 'articuio_, al cual se fe agregard un parrafe en la siguiente forma y-sentido:

Artlculo con modtf:cac:ones

-(_tm (-,I demlr!uli(-‘- d

gwtieulacion  ntersectarial y
mcdmnw los mecanismos de

thusea o
Ltransectorial,

desurrolio-de atianzas y potenciaracciones de
gobernanza v APSocial para In aleclacion
pmm\ a.de los detepminanics sociales goe s
presentan  por muquul.uluw ¢n salud - por
(..Uﬂ(.llh!l,!ll(..a soCioetondmies: ¥ ﬂil’l]“lli.l'lldlf."n
también. mediante el

coordinacion'y eooperagion para [wvorecerel [ cooperacion para favorceer el desarvollo de alianzs

Con ol desarrolla de este programg se
hasea o articulaeion intersectarial ¥ transe
piediante: los  mecanismios  de Coordini

oriad,

pelencie deetanes de gohermanzay APSocial para
l alcetacion pisitiva de’ los deterinitantes sogiales.
LUe sC. presentim por unqunimlcs en salud por
condiciones  socioecondmicas -y ambicntales:
wmbvien, mediame ol
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L_di!_d‘__tt.lq que aborden ks determinantes
sociles de faosalud v eontribosvan con

Linfurmazion a los tomadores de decisiones en
politicas:pahlicas v para conoetmiento de los
habitantes de Bogeta.

|

Hinlormacion

;‘-s'ma._

yones pablacionales

seetorial
P enijoreo,

ta da toma de decisiones v el conodimicnty de
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; llJIlbi)dlL‘lllC\ £ incluvenies e Inm.& e
dovfstones que feagan en enepty otodoy s

parngarantizas gue se réeenozean las necesidades de
fow mids alectados por fas inequidades - sogiabes y
sanilariag,

contari con_an sistema de informagion.

imersectarial - para la operacion.
vomunivacion ¥y divolgacidén e
resuitidos de e APSocial de Bagota que contribuyz

Bor ello. se ¢
e

infermacion.  Ademids,  que  sumiojste  datos
eonfinbles v de epdidad, que  aboidein  losd

determinanies socioles de la salud v eonteibivan con |
s tomadores de decisiones en
patiticas  publicay v para conediniiente de  los

habilunges de Bogatd,

4. Adicionese la siguiente meta al Programa 1. Dialogo soeial y cultura civladana para
In conviveneia pacifica y la recuperacion deli confianza. Objetivo. 1. Bogota Avanza

en Seguridad.

Meta original
NiA

) Meta con modlflcamones

 Crear un (1) ecosistema de participacion para
la comunidad ¢annabica que contenga el
Comité Distrital de Cannabis, la Mesa Distrital
Canndbica y las mesas cannabicas locales,
como espacios de participacion incidents con
a‘s‘asién de los us"os'. legales del cannabis en la

5. Adicidnese al articulo 12.5, &l cual quedaria asi;

12.5. Programa 20. Promocion del emprendimiento formal, équitative ¢ incluyedite

Modifiguese el articulo, al cual se le agregara un parraforen la siguiente forma y sentida;

Articulo original

Articulo con modificaciones
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12.5. Programa 20. Promocion del
emprendimiento formal, equitativo e
inicluyente. E) propdsito del programa es
garantizar la implementacion de un
Sistema Distrital de Apoyo al
Emprendlmlento através del cual se
ofreceran servicios de asistencia técnica,
tecnologica y financiera para quelas
‘personas interesadas en emprender ¢ que
ya cuentan con unaidea de negocio, la
ptiedan materializar.

Para-ello, se desarrollaran accionés como
rutas de capacitacion, produccion de.
informacién-(data) para identificar jas
oportunidades del mercado én los dmbitds
distrital, nacional & internacional,
drsposm[on de infraestructuras como-el
Centro Cultural y de Emprendimienta;
También, se' potencializaran otras
infragstructuras existentes en las
focalidades como es e} caso dé las. Casas
Localgs de Juventud y Casas«de jgualdad
de Oportunidades pdra las. Muleres

Este sistema.de servicios de apoyo al
emprendimiento se enfocara
especialmente ‘en miujeres, jovenes,
personas mayores, poblaciones y
comunidades étnicas, poblaciones rurales:
y campesinas. personas con discapacidad,
asi como- a culdadores y cuidadoras,
pequenos agentes, del sector cultura,
recreacion.y deporte, personas artesanas,
vendedares informales,

| con el objetivo de promaver su
crecimiento. autenomia y 'segiridad
ecenomica, la asociatividad,

tejorar su productividad, centribuir al
incremento del desempeno y Ia robustez
de los negocios yque ocbtengan de manera
progresiva la estabilidad y formalizacion
dal trabajo que realizan. Ofro eritefio-de
priofizacian del sistema de
emprendimiento sera el apoyo a aqiellos

12.5. Programa 20. Promocién del

1 emprendimiento formal, equitativo e

incluyente. El propodsito del programa es
garantizar la implementacion'de un

Sistema Distrital de Apoyo at

Emprendtmtento a través del.cual se
ofreceran servicios de asistencia técnica,
tecnoldgicay financiera para que las
personas interesadas en emprender oque

ya cuentan cor una idea de negocio, la

puedan materiatizar,
Para ello, se desarroliaran acciones.cémo.

rufas de capacitacién, produccion de

infornTacion (data) para identificar las.

‘oportunidades-del mercado en los ambitos.
distrital; hacional e interhacional,
disposicion de. infragstructuras coma el

Centro Cultural y de Emprendimiento;
También, se potenciatizaran otras-
infraestructuras existentés en las:

localidades comoe es-ef caso de-las Casas
Locales de Juventud y Casas de igualdad
de Oportunidades para las Mujeres.

Este sistema de servicios de apoyo al

emprendimiento se enfocara

especiaimente en mujeres, jovenes,

persorias mayores, poblaciones y
comunidades €tnicas, poblaciones ruraies
y campesinas, personas.cen discapacidad,
asi.como a-cuidadares y cuidadoras,
paquefos agentes del sector cultura,
recreacion y deporte, persénas artesanas,

vendederes informales,.

con- el cbjetivo de promover:su
crecimiento, autonomia’y seguridad

‘econdmica, la asogiatividad,

mejorar-su productividad, contribuir al-
incrementa del desempeno y ia robustez.
de los negocios y que obtengan de manera
progresiva la estabilidad y formalizacion
del trabajo que realizan. Otro criterio de
priofizacion del sistefma de

emprendimiento serd el apoyo a. aquellos
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-otras aceiones gue permltan potenciar la
producmon artistica. cultural,

recreativa y deportiva de Ja ciudad.

Assu vez, se fortalecerd la apuesta de los
Distritos creativos (como el Bronx Distrito
Creative, San Felipe DC, Distrito Creative
CGentro, La Playa, Usaquén, entre otros),
como-una estrategia de economia cultural
y creativa, para incentivar procesos mas
sostenibles desde una indole econdntica,
cultural, social y ambiental, en los
‘diferentes territorios de Bogotd.

Por otrolado, se implementaran acciones
‘que permitan la intermediacién de
rmercados para el desarrolio de los
‘emprendimientos, reduciendo. o eliminandc
las barreras:de acceso a mercados;
ayudando en la regulacion y articulacion
‘con instituciones ‘de caracter plblico.o
privado que-aporten al Iogro del
aprovechamiento-econdmice del gspacio:
publict y en el sistema de transporte de la
ciudad, -asi como la contribucion'a la
presencia digital de les negocios,.
buseando.conexion con compradores y
grupos de interés. Ademas delo anterior,
para la poblacion rural y campesina se
desarroliara la iniciativa *Semos
| Orgullo.Campesino”, con la ¢ual se
fortalecera la identidad campesina y se
enfocara en la recenversion productiva de
las uhidades prediales-productivas y-
emprendimientos de econamia rural,
diversificando actividades econdmicas en
el terrtorio rural & través del
| fortalecimients productivo-empresarial.
| Esto incluye |3 . estructuracidn de incentivos
econdémicos para la
transformacion tecnoldgica en procesos de
| produtcian y de consumao, asi comc la
| estructuracion de herramlentas de
inclision financiera.

permitira aumento de los ingresos de los

peqgueios prodiuciores ¥
autocultivadores artesanales, Creacisn
de empleo, Promocion de ia

sostenibilidad ambiental, Enf;&q‘ueien el
Plan  Distrital de  Desarrollo v la
Diversificacion de la oferta alimentaria.

Como parte de la inclusion'y mecanismos
financieros, se promaveran el acceso:a
financiamiento formal /o la asignacion. de
recursosno reembolsables. Dichos

instrumentos seran ctave para cubrir

necesidades de liquidez, capital de trabajo.
y modernizagion de los emprendimientos.
Este respaldo. permllfra fortalecersus.
procesosy mejorar su capacidad’
productiva, promoviendt asi su
crecimiento y sostenibilidad,

También, se implementaran: estrateglas de.
sostenibilidad de procesos entorno-a la
Red de Emprendimigntos del Arte, la
Cuitura y las Industrias Creativas de
Bogota, como una apuesta

que busca la ruptura de brechas
gcondmicas para agentes del sector
cultural y-ereativo. Dentro

| de dichas estrategias, se desarrollaran

articulaciones orientadas-a generar
alianzas de conexicnes sostenibles con el
sector pnvado Ademmas, se impulsara una
linea de fomento a economias colturales,
recreo-deportivas y artisticas, y'se
fortaleceran equipamientos: culturates:

del Distrito. Se contara con espacios de
formacitn y fortaleciimiento de las
organizaciones y emprendimientos; entre
ofras acciones que permitan potenciar la
produccidn artistica, cultural,

recreativa'y deportiva de'la ¢iudad,

A su vez, se fortalecera la apuesta de los
Distritos creativos (como el Bronx Distrito
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que adopten practicas cirgulares €n sus
modelos de negogio y fomenten un
desarrdllo econdmico sostenible
enlaciudad.

Para-formentar el emprenditiento se
‘desarrollard una estrategia integral de
fortalecimiento empresarial, para qug los
negocios locales accedan a servicios
especializados de forraciony
acompafiamiento al emprendimienta
enfocado en fos sectores econdmicos.y'la
“provision de herrarnientas,

Como parte de la inciusidn y mecanismos.
financieres, se promoveran el accesp a.
financiamiento formal vio la asighacion de
recurso$ no.reembolsabies. Dichos
instrumentos seran clave para cubrir

‘necesidades de liquidez, capital de trabsjo.

¥ moadernizacion de los emprendimientos.
Este-respalde permitira fortalécer sus
procesos y mejorar su capamdad
productiva, promoviende ast su
crecimiento ¥ sesienibilidad.

También, s&implementaran estrategias de
sostenibilidad de precesos-en.tomng a {a
Red de Emprendimientos del Arte, a
Cultura y a8 industrias Crealjvas de
Bogota come una apuesta

gue busca |a ruptura de brechas
ecandmicas para agentes del sector
cultural y-creative. Dentro

de dichas estrategias, se:desarrollarén
articulaciones orientadas a generar
alianzas de.conexiones: sostenipies con &l
sector privado. Ademas, se impulsard una
linea de fomento'a economias culturales,
recréo-deportivas y artisticas, y se

| fortaleceran equipamientos-culturales

del Distiito. Se contara con gspacios-deé
formacion vy forfalecimianio de las
organizacicnes y emprendimientos; entre:

gue: adopten practlcas circutares en sus

- madelos de negocm y fomenten un

desarralio gcondmice sostenible
en fa ciudad.

Para fomentar el emprendimiento-se
desarrollara una-estrategia integral de
fortalecimiento empresarial, para que fos
negocios-locales accedan a servicios

_ espemalizados de formacion y- _
| acompafzmiento al emprendimiento

enfocado &n los sectores &coridmicos y la
provision de herramientas,

Las soonomias populares, conformadas

jEelS peguefios productores ¥
gitoacuitivadores ariespnales,

1 renresentan un sector fundamental para

gl _desarrolio scognomigy vy sucial de
Bogota. De acuerdo a la esncuests.
distrital canndbica de Begotd, g12€ % del
cannabis_de uso_adulto proviene de ia
practica del derechg  consttuginnal,
deereio 811 del 2018 v ia ey 30 do 1586,

CFafoe  iniciativas  locales goneran

smoleo, promusven la sostenibiliidad

ambiental v
diversificacion de la oferta alimentaria

contribuyen a . la

en lp ciudad, v es en si misma ung

estratedia de salud publica en reduceién

de riesgos. vy daios. este segior enfrenta
giversos desafios, somo iz falte de
aeresa g omercados, el limitado apove

financiero v técnice, v 1a competensia
desigal per parte de grandes gmpresas:

Fortalecimiento del acenso & mercados,
Appvo financiere y técnico, Brotecsidn
frente a la competencia desieal, lo gue
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Finalmente, através de esle programa; se
proveeran conocimientos especializados,
bienés asociatives v apoyos concretos
para &l crecimiente'y {a productividad en
las aglomeraciones productivas de!
Distrito, identificando las necesidades de
bienesy espacios publicos. como
quiascos, puntos comerdiales, mobiliario
semigstacionario, y servicios publicos
clave para dinamizar la actividad
econdmica de los emprendimientos: de la
ciudad. Asi misme, se forimara

en nuevas capacidades, ¢omo las
socicemocionales, y se promovers el
acceso 4 iniciativas como redes de
mnovacion, herramientas tecnologicas y
servicios digitales que estaran disponibles
‘en ias diferentes localidades de Bogota
para lasy los empréndedores. '

Creative, San Felipe DC. Disirito Creativo
Gentro, La Playa, Usaquén, entre otros),
como una-estrategia de economia cultural
y creativa, para incentivar procesos mas
sostenibles desde und indole econdmica,
cultural, social y ambiental, en ios
diferentes territorios de Bogota.

Por otro lado, se implémentaran acciones

i que permitan la intermediacion de-

mercados para el desarrollo de los
emprendimientos, reducienda o-eliminando
las barreras de acceso a mercados,
ayudando en fa regulacion v articulacion
con instituciones de caracter poblico o
privado guie aporten al logro del
aprovechamiento economice del-espacio
publico y &n el sistema de transporte de fa
ciudad, @si como la contribucioén a la.

| presencia digital de los negocios,

buscande conexidn con compraderes y
grupos de intetés. Ademas de 1o anterior,
para la poblacion rural y campesina se
desarroliara la iniciativa "Somos

| Orgullo Campesino”, con fa cual se

forialecerad jaidentidad campesina y se
erifécara en la reconveision praductiva de
las unidades prediales-preductivas y-
emprendimientos de ecenomia rural,
diversificando actividades ecenémicas-én
&l territorio rural a través del

fortalecimiento productivo-empresarial.

Esto.inciuye |a estructuracion de incentivos
SEONGMICos para la

transformacion tecnalogica en procesos de.
produccion y de censumo, asi como la
estructuracion de herramieritas de
inafusion financiera:

Finalmente, a través de este programa, se
proveeran conocimientos especializados,
bienes asociativos y. apoyos. concretos
para el.crecimiento y la productividad- en
las aglomeramones producttvas dei
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Distrito, identificando las necesidades de
bignes y espacios publicos como
quidscos, puntos comerciales, mobiliario
semiestacionario, v servicios plblicos
clave para dihamizar |a actividad
econidmica de jos.emprendimientos de fa
ciudad. Asi mismo, se fofrnara

en nuevas-capacidades, como {as-
socioemocionales, y s€ promovera. el
-acceso a iniciativas como redes de
innovacion, herramientds tecnologicas y
servicibs digitales gque-estaran dlspomblest
en las diferentes localidades de Bogotéd
pard lag v los empréndadores,

Justificacion general:

Que, en el marco del Acuierdo de Paz. er su punto 4.2, deriominado. “Prograras de-
Prevencion del Cansumo y Salud Piblica”, se manifiesta que

"El eonsumo de drogas dlicitas es.un fénomeno: de caracler mullicausal generado
por condiciones econdmicas, saciales, familiares y culturales propias de la sociédad
o.el medio-en el que se _desen_w_e_fven las personas-que debe ser. abordada-camo
un asunto de salud publica. La solucidn. requiere. del compromiso y el trabajo
coryunto entre las autoridades; 1a coniunidad-y I8 familia enh tormo'a una politica de
Promogion en salud, prevencion, atencion integral e inclusion social, con especial
énfasis en nifios, nifas y adolescentes.

Las acciongs en este campo deben. ser construjdas en forma democratica y
pan‘:c;pahva invelucrando a la sociedad en general y. en pamcufar a agenfes
Sociales especializados en & lema.

Estas mesas de didlogo permitirén inchiir fa._perspectiva de.los consumidores. de
sustancias psicoactivas. reconociéndolos como. victimas del confiicto armado ¥
promoeviendo st participacién activa eh Ja construccion de.politicas pubhcas. gue
ahorden sus necesidades y derechos” '

Porofra parte. se hace necesario tener claridad dei rol que asumen los dispesitivos de base
comunitaria en-salud, que “se recenecen comia estrafegias soviales gue se: desarrollan en
codrdinagion y con . empoderamiéntd de la comunidad. Sé-orentart @ 1a promacion de la
salud con énfasis-en la salud mental, la prevencion del riesgo asociado a los prohlemas'y
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trastornas en salud mental y al consumo de Sustancias Psicoactivas —SPA ~fomentande la
inclusion social”.

Estas eslralegias sociales “en salud’, constituyen oportunidades de a(,ogfda Y
encuentrp, y desarrolian procesos de escucha activa, reconocimiento, aceptacion,
mediacion, pientacion, acompaitamientn, capac.*fac;ou ¥ Ganalizacion o -derivacion
de fas personas (niifas, nifios. adoiescente, [Ovenes: adultps y personas mayores]
e vulherabilidad social, propiciando vinculacion Vo creacion de redes. de apoyo,
{ransformacion de condliciones y generacionde- vpciones saludables y proyectos de-
vida”™ MSPS (2015}1.  Igualnmente, cmfempla la prevencion de olras afectaciohes
en salud como las discapacidades y ef VIH, Resolucion 518de 2015,

Los “d:spos.'nvos se constituyen € movilizadores, en este cdaso, para la accion
comunitaria en salud que implican fa ideritificacion, preparacion y realizacion de
respuestas. comunitarias e inslitucionales a prioricdades tle salud. Generar
apropiacion y liderazgo. de la comudidad (organizada, educada v capacilada).

Orientan la gestion comunitaria en salud en-él marco de-la implémentacion del Plan
de Interventiones Coleclivas — PIC. segan las necesidades. intereses, demandas ¥
prioridades defas personas. familias ¥ comunidades en los territorios {Ministetio de
Salud y profeccidn social, 2020)

Es indispensable un cambic del modelo punitivista frente alas sustancias psicoactivas en
Colombia. Pese a las cuantiosas inversiones publicas, no se ha logrado 1a redudcion del
costs en vidas humanas y el inctemento desmedido de personas e condicion de indigencia
por usos problematicos en las calles de fodo el pais, Es imporante reconccer ef fracaso de
unas politicas de drogas que no d;alogan con la ciudadania, perc que son losfas)
cnudadanos(as) guienies de manera directa resignten los efettos en térmirics de seguridad,
salud plblica y vulneracion dé sus derechos,

Ei objeto de esta proposicidn se dlrlge a construir espacios de interlocucian entre las
entidades publicas y la sociedad civil, centrande la atencion ep la informacion basada en
evidencia, y €l respeto hacig iniciativas gue demuestran su eficacia comio el testea de
sustancias en ambitos recreativos, Ja educacion de pares, la reduccion de riesgos.y dafios,
'y comprender que Colombia en particular necesita enfoques tefritoriales diferensiales: que
distinguen los ambitos y comtnidades urbanas:y rurales, que resuitan determinantes para
una cilidad cormo Bogota, D.C.

La iniciativa para el PDD recoge instmos de las reflexiones y esfuerzos hormatives para
carregir la dispersion y multiplicidad de £8pacios de participacion gue ha lidérade la
Seécretaria Distrital de Gobierno, facilita jos EJerClClOS auténomos de: Ja giudadania,
establece un Comité de interlocucion, gue ademas tiene injerencia directa‘en los presuntos
casgs de abuso de autoridad por parte de la fuerza publica ‘como: mecanismo: para la
deferisa efectiva de los detechos de las rersonas usuarias del cannabis en Bogota, asi
c_or_no facijitar estrategias organizativas.
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Finalmente. £n el marco del contexto colombiane, fa concepcion de la Redugeion de
Rigsgos' y Dafios - RRD se'concreta con una serie de afternativas que aharcan politicas.
programas y esltategias dirigidas. a personas que usan drogas, que o estan en gontacio
con servicios de lratamiento, que no esliman necesario, o por el nivel de dependencia no
puieden, abandonar el consumo en el cofo plazo o que habiendolo: intentado: na fo han
logrado y que tienein practicas que pueden afectar seriamente.su salud e incluso catisatfes
fasmuerte {\DIPRON, 2023).

Enfoque de derechos humanos:

Colombia es un Estade social de dereche fundade en él respeto de la dignidad hufmana
cuyo fin es, entre otros, garantzzar la efectividad. de Jos principios, dereghoes y deberes
-consagrados_ en la’Constitucion y asegurar la convivencia pacifica,

En tal sentido, el articule 1°¢ de la Constitucion Politica de Colombia reconoce &l principio;
dereche yundamento: constitucional de-la-dignidad humana come base esencial del Estado
colombiario. A suvez, la Corte Constitucional ha delimitado tres dimensiones dej derecho
a la dignidad hufana: “(i). la dignidad humana :como ‘autenomia -0 tomo pmsmrhdad de
disefiar un plan vital y de determinarse segun sus caracteristicas; (i) la dighidad hurana
entendida como ciertas -condiciones materizles concretas de. existencia; y-(iii) la dignidad
humana coma intangibilidad de-los bienes no patrimoniales, de la integridad fisica y:moral
‘0, en otras palabras, la garantia de que los ciudadarnios pusdan vivif sin ser sometidos a
cualguier ferma. de trato degradante o Rumillante”. Por su parte, en el articulo 13 de la
‘Canstitucion Politica se establecid que:

“Todas las personagnacen libres-e iguales anle la ley, recibiréi la misma proteccion y trato

de las autoridades y gozaran de los mismos derechos. libertades Y oponumdades Sitr
ninguna disgrirminacion por razones de sexd, faza; origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinién politics o filosofica.

£l Estado promovera l4s condiciones para que I igualdad sea. real y efectiva y adoplara
medidas en favor.dg grupos discriminados o margmados

El Estado protegera especialimente . a aguefias persenas que porsu condicion geonomyea,

fisica-o mental, se encuentren en-circunstancia de debilidad manifiesta y sanciofiard los
abusos o mallratos giie contra ellas se comelan”

Asi mismo, enltre olros derechos fundamentales, la Constitucion Politica; en su articulo 16;
prevé el derecho al libre desarrolio. de la: personalidad como una de las garantias
fundamentales del Estada colombiano, en fos siguiénfes términas: “tadas las personas
tienen derecho al libre. desariolio. de su persona!rdad sin mas limitaciongs que las gue
imponen los derechos dé Jos demas y el orden juridico”

Enfogue de salud Publica:
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El enfoque de salud pubijica reconoce fa satud! como una realidad social y resultado.de las
dindmicas de relacion y desarrollo humane, que incluye la accion estatal como garante de
derechos; y trasciende la idea de ia responsabilidad de ta salud centrada en el individuo.
Este enfogue busca garantizar la salud de Ja poblacion mediante acciones individuales v
.-cmfecffvas onenradas 2l Jogro de resu{tadm en sa."ud que confrrbuyan a me,rora; las
-enfoque seve a fas per Sonas en.su r_ntera_ccrcm con las s_u_stancfas_ SUUso 0 po_f_enc;af p_ar_a
hacerle, los cofnlextos con. mayor ¢ menor riesge iy si hay vulnerabilidad por la
experimentacion, Todo doanlterior, para potenciar factorés protéctores, prévenir faclores de
riesgo. brindar tratamiento y fehabilitacion iftegral, y promiover la inclusion social
{MinJusticia, 2024).

Igualmente, debe considerarse que Ja. Ofyarrrzaf:fon Mundial de la Salud — OMS. en el
Consejo.Ejecutivo 138 (2016} sobre la dimension de salud piblica del problema mundial de
las drogas, hia mencionado los elementos eseniciales dela salud pubhoa que debe lener un
dgbordaje integral, equilibrado e incluyente en maleria de consumo de suslancias
psicoactivds, la reduccicn de la vuinerahilidad y jos- riesges, el tratamiento, la prevencion y
ol tralamiento de los dafios producidos por ef consumo.de SPA (Mindusticia, 2024).

La participacion:

Crear instancias de participacion incidénte en €t ambito Distrital y Local, asi como un Comité
Distrital para la articulacion interinstitucional con ocasion a los usos reguladps del cannabis,
responde 8 una necesidad apremlante de reconocimiento de procesos erganizatives que
ya vignen desarrollandose en {4 ciudad desde hace varios afios, y gue demuestran su

capacidad-y fortalecimiento organizativo, pese a la éstigmatizacion y la descorifianza hacia
instancias formales de participacion en la ciudad.

El espacic informal de la Mesa Distrital Cannabica dé Bogota ha sesionads de marnera
periddica e ininterrumpida como espacio de participacion infermal de iniciativa ciudadana
desde la convocatoria que hiciere.a fa cludadania la Secretaria Distrital de ‘Salud el 20.de
febrero de 2021, tal y como consta en ias respectivas actas y listados de asistencia de fa
Secretaria técnica gjercida por 1a Direccion de Participacion de la Secretaria Distrital de
Salud vy que repesan en digha entidad, demﬁstrando la continuidad, interés Y capac;dad
organizativa de quienes conforman estos colectivos eh la ciudad

Cabe senalar que la Mesa Distrital Carnnabica de ‘Bogota, en conjunto ¢on las Mesas
Locales Cannabicas que-han surgido desde el 8o 2021, constituyen espacios paermanentes
significafivos & incidentes para ciudadanes{as). organhizaciones y -colectivos en las
discusiones que se desarrolian en el Congrese de la Reépliblica, el Concejo. de Bogotd, las
Alcaldias Locales y tas Juntas Administradoras Locales dé la eiudad, Estas colectividades.
han incidido en propuestas al Gokierno Nacional, coma enla constiuccion del’ Plan Nacional
de Desarrolio. a través de' les Didlogos Regionales Vinculantes generados por &l




| PROCESO CONTROL POLITICO CODIGG CTR-FO-004 ‘

) i . ) _ o | VERSIGN: -0t
concelooe | PRESENTACION PROPOSICIONES -
BOGOTA, D.C.

FECHA: 14-Ngv-2019

Departamento. Nacional de Plangacion — DNP, en coordinacidn con organizaciones. y
liderazgos carnabicos de distintas regiones del pais.

Entendiendo el Ilderazgo v la autogestion de los colectives, asi como la necesidad de crear
‘retaciongs de confianza-entre la administracian distrital y la ciudadania, se propone-que las:
instancias distritales. y locales gocen de dutonomia organizativa, reconocidos como
espacios validos para la paricipacion incidente ton ovasion de los usos regulades. del
.cannabis. El apoyo técnico de la Administracion Distrital desde £ (nsfituto Distrital de fa
Participacion y accidn Comunal — IDPAC, v de fas alcaldias locales, esta vinculado a
garantizar la amplia convogcatoria, y €l procese transparenté de eleccion 'y representacion
en las Mesas. Distrital vy Locales, asi comp Ia cualificacién de su capacidad de incidencia.

-Se ctrea ademas un comite distrital de interlotucion-con ta sociedad civil, que permita
reconocer la experiencia de las organizaciones y colectivos cannabicos de la ciudad, su
experiencia y enfoques no punitivos hacia las politicas de- drogas, para que sea posibie
encontrar iniciativas concertadas Y constituirse como una instancia asesora en diferentes.
ambitos que sé han docurientade como deficitarios en los programas de educacion yla
'informiacidn-basada en evidencia, la prevenc:on de los usos. problematicos dé sustancias:
psicoactivas, fa reduceidn. de dafios, y la: proteccién de los dereches humanos de las
personas usuarias de sustancias psicoactivas, mediante una- interlagcucion necesaria cor (a
Secretaria Distrital de Gobierno, a través deé 1a Directidn de dergéechos Humanos.

Esta iniciativa de vinculacion al Plan Distrital d& Desarrello- ademas resuelve un vacio
-cuitural, gque-esta-implicito en |a normatividad existencia, que al misme tiempe reconoce el
fitre desarrollo. de.lapersonalidad como premisa constitucional, y garantiza el uso de dosis
minimas y de auto consuma de sustancias come el cannabis, perd en la-practica perviven
practicas estigmatizantes, segregadoras.que imposibilitan. ia partacipamon incidente delas
personas usuarias de sustancias. psmoactlvas en los asuntos publicos de fa ciudad.

Asi mismo, con la proposicion se busca lagrar 1os siguientes objetivos:

1. Premover espacaos de patticipacion ciddadana €on enfoque diferencial, de género y
territorial, con ocasion.a los usos. reguiados dal Cannabis en la siudad,

2. Fortaiec;ar la. incidencia. ¥ la capacidad organizativa. de organizaciones y colectivos
ca‘nh’éb‘icos en Bogota, R.C.

. Incidir en la toma de decisiones v las politicas ptblicas; incluidas las Estrategias de
prevencron de los usos prob!ematlcos de sustancias psicoactivas, la negesaria informacién
basada en evidencia que fortalezca las acciones educativas y el recenocimiento pleno de
las petsonas usuarias de carinabis de usa adulta, eh el marce del derecho fundamental al
libre desarrallo.de la personalidad.

En este coniexto, las personas usuarias- de- capnabis han wvenido creando espacios
autonomos para suplir la ‘gran ausencia: de ofertas institucionales formales para ser
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escuchados{as), promover su particigacion soecial y fortalecer su capacndad orgamzatwa
distanciandose de una Jeclura epidemiclogica gue los ‘concibe como. enfermos{as),
interdictos(as) y por ende, personas carentes de dereches, que ademas son segregados
de espaciosde. tnterlocu{:mn participacion & incidencia.

Uno de los.grandes reclamos de las “cidadanias cannabicas3 es la necesaria creacién-de
-espacms reales de participacion, y un acompariamiento institucional -que fortalezea su
expériencia para que. colectivamente, se disefien politicas efectivamente plblicas, pues
buena parte de las politicas relacionadas con las sustancids psicoactivas, incluido ¢l
Canpabis, tienren un epfoque de “seguridad nacional”. que hace muy compleja la
-parhc:paczon soclal coma reguisito indispensable para cambiar la perspectiva de una guersa
falida contra las drogas que ingiste ert esirategias restrictivas, punitivistas ¢ el
riegacionismo-de la présencia de las drogas en muchos dé los: amb;tos sociales del pais.

Economia popular dela Cannabis.

El Plan Distrital de Desarrollc de Bogotd reconoce la importancia de las economias
populares y establece comd objetivo fortalecerias. En este sentido, se proponé una.lined
de politica plblica gue se enfoque en los siguientes aspectos:

- Fortalecimiento del acceso a mercados: Se brindara apoyo a ios pequefios
produciores -y autoctitivadores artessnales para que puedan corear mercados
locales; Esto se lograra a través de a promocion de sus productes, la participacion
‘an ferias y eventas comerciales, y la facilitacion de canales de comerdializacion
directa.

- Apoyo financiero y técnico: Se implementardn programas de financiamiento y
asistencia técnica para que {08 pequefios productores y  autoculfivadores
artesanales puedan mejorar sus procesgs de produceidn, comercializacion y gestion
empresarial. Esto les permitira aumentar su productividad; reducircostos y acceder
‘a nuevas tecnologias.

- Proteccidn frente a la competencia desleal: Se estableceran medidas. para
proteger a los pgequefios preductores y autocullivadores arfésanales de la
competencia desleal por parte de grandes empresas, Esto inCiu’yér-.{a-.'r.egulac_ién:cle
‘practicas comerciales abusivas, el fomenta del comercio justo y la promocion.de ia
produccion local,

Beneficios eésperados

La implementacion de esta linga de politica publica s& espera que genere 10§ siguientes
beneficiés:
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Aumento de los: ingresos de los pequeios preductores y autocultivadores
artesanales: Al mgjorar su accese -8 mefcados y -al recibir apoyo financiero y
técnico, los pequenos. preductores y attocuitivadores artesanales podran aumentar
sus ingresos y mejorar-su calidad de vida..

Creacioi de empleo:.El fortalecimiente de las.economias populares contribuira a
la creacién de nuevos empleos:en la cludad, especialmente en zonas vulherables:
Promocion de la sostenibilidad ambiental: Las practicas agricolas y artesanales
de los pequefios prodictores y autocultivadores artesanales suelen ser mas.
sostenibles que las de fas grandes-empresas. Al apoyar a este sector, se contribuye.
a’la proteccion.del medic ambiente. '
Diversificacién ‘de la oferta alifientaria; Las economias populares ofrecen una
ampiia-variedad: de productos alimenticios frescos, saludables y de alta calidad. Al
fortalecer este sector, se contribuye a la diversificacion de la oferta alimentaria.en la
ciudad y a la mejora de la seguridad alimentaria.

El fortalecimiento de las economias populares de los pequefios productores y
autocUltivadorés arfesanales es uha estrategia furidamental para el desarrollo econdmica y
social de Bogotd. La implementacion de la linea de politica publica propuesta permitira
génerar beneficios concretos para este sector y parafa ciudad en general.

Es. impertante que la linea de politica plbfica se disene e implemente de manera
parficipativa, con la colaberacion de los pequefios productores y autocultivaderes
artesanales, asi-como de ofros actores relevantes.

Se debe garantizar que los recursos destinados a‘esta linea de politica pliblica se
utilicen de manera eficiente y transparente. "

‘Es. necesario realizar un seguimiento y evaluacién constante de la linea de politica

plhlica para méedir su impactoy realizar los ajustes necesarios

Cordialments,
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DONKA ATANASSOVA TAKIMOVA QUENA RIBADENEIRA MINO
Coricejala de Bogota. Concejala de Bogota.

Pola Democratico Alternativo. Vogera Polo Democratico Alternativo,
Coalicion Pacto Historico. ‘Coallcion Pacto Histérico,
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